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L’ente locale & responsabi-
le anche delle irregolarita con-
tabili delle proprie partecipate,
sulle quali & tenuto a svolgere
unattentoe costante controllo,
perimpedire Putilizzo di risor-
se inmodo non conforme aicri-
teri di sana gestione, che posso-
no causare squilibri sul bilan-
ciodellente. A estendereipote-
ri dicontrollo del socio pubbli-
co sulle partecipate al 100%,
che agiscono nell’esclusivo in-
teresse dell’ente locale, & la se-
zione regionale Lazio dellaCor-
tedeiconti, nelladeliberazione
67/2009 (di fine dicembre, ma
diffusanelle scorse settimane).

LaCorte, puntandosul con-
trollo effettivo sugli equilibri
dibilancio e sulla sanagestio-
ne, bocciaun’operazione che,
pur vestendo i panni di incre-
mento del capitale sociale, na-
sconde sostanzialmente la

mera copertura di perdite
d’esercizio.

Nel dettaglio il comune, do-
poaver iscritto nel preventivo
al Titolo 1T della spesa {(conto
capitale) il finanziamento del-
I'incremento del capitale so-

LAREGOLA

Le ncapitalizzazioni

eil nequilibrio del «rossos

non possono essere finanziati
con il debito per non violare
larticolo 119 della Costituzione

ciale, ha effettivamente trasfe-
rito, a ridosso della chiusura
dell’'esercizio, le risorse alla
societd. Questa, a sua volta, le
ha contabilizzate come «ira-
sferimento in conto futuro au-
mento di capitale sociales.
Peccato che poi 'incremento

La pronuncia

del netto patrimoniale sia sta-
to abbattuto dalle perdite regi-
strate alla chivsuradelleserci-
zio; perdite che - rimarca la
Corte - erano gia presumibili
quando & stato effettuato Pau-
mento del capitale.

La corretta imputazione in
bilancio degli oneri finanziari a
coperturadelle perdite, ribadi-
sce la pronuncia, & allinterno
dellaspesacorrenteenontrale
spese di investimento, poiché
non ¢’ un effettivo incremen-
todel capitale sociale. Cidin os-
sequioal principio diattendibi-
litd e veridicita del bilancio e di
pareggio finanziario {articolo
162, comma ¢ del Dlgs
267/2000). Di contro, ricono-
scere la possibilita di iscrivere
questa postatra le spese incon-
tocapitale significherebbe per-
mettere all’ente di finanziarle
con ricorso all'indebitamento,
conulteriore incremento delle

A

whorte del contl, sez. Larie
Parere 672005

La qualita di societa
partecipata al 100% dall’ente
sta a significare che Pattivitd
cheessasvolge énell’esclusivo
interessedell’entelocale; in
cidvaindividuala laragione
del perdurante collegamento
chegiustifica l'esercizio, da
parte diquest’ultimo, di poteri
diingerenza e di controllosu
detti soggetti, poteri peraltro
in linea con gliorientamenti
espressisiadalla
giurisprudenza nazionalesia
europea, atteso che Uente
esercita sul soggetio erogatore
delserviziopubblicoun
controllo analogo aquello
esercitato sui propriservizi.

Corte dei conti. Bocciata un'operazione che copriva il mero ripiano di perdite nella forma di un incremento di capitale

L’ente «paga» per le partecipate

Il comune ¢ responsabile delle irregolarita realizzate dalle controllate al 100%

passivitd patrimoniali e degli
oneri finanziaria caricodi ogni
esercizio, e con violazione del-
I'articolo g della Costituzione
{si veda pure la deliberazione
Sezione Lazio 66/2000).
Anche le ricapitalizzazio-
ni,come le operazionidiripia-
no delle perdite - aveva gia
chiarito la giurisprudenza
contabile- nonpossonoesse-
re finanziate con il ricorso al
debito, né con Tutilizzo
dell'avanzo diamministrazio-
ne accertato e non altrimenti
vincolato (Sezione Piemonte,
parere 15/2008). L’errata im-
putazione della perdita della
societd partecipata frale spe-
se in conto capitale & bollata
quindicome grave irregolari-
ta contabile {(comma168, arti-
coloy, dellalegge 266/2005).
I giudici contabili non si fer-
mano a riprendere la condotta
degli amministratori comuna-

li. Ma censurano anche il com-
portamento degli amministra-
tori della societh partecipata
volto afar passare ilmero ripia-
no perdite come una operazio-
ne di incremento del capitale
sociale a fini di investimento.
Questo vuol dire che gli ammi-
nistratori delle societa in hou-
se,oltreaosservareildirittoso-
cietario {(allinterno del quale
I'operazione analizzata avreb-
beilvialibera),devonogaranti-
re la coerenza con le regole di
contabilita del socio pubblico.

In questo quadro la magi-
straturacontabile tornaachie-
dere, da ultimo nell’indagine
sullafinanzalocale delzo gen-
naio 2010, articolati sistemi di
governance oltre all’obbligo
di adozione del consolidato,
che lanticipazione della rifor-
madeicontrollirende distrin-
gente attualiti.
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